RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO NO
EXERCICIO DA SAUDE PUBLICA

PHYSICIAN’S CIVIL LIABILITY IN PUBLIC HEAL-
TH PRACTICE

Elizangela Moreira Barcelos De Souza'

Resumo: O objetivo do presen-
te trabalho ¢ analisar a respon-
sabilidade civil do médico na
condicdo de agente publico ou
exercendo funcdo em empresas
de direito privado que prestem
servigos publicos. Perfazendo
de modo minucioso os requisi-
tos para configuracdo da respon-
sabilidade civil: conduta, dano
e nexo de causalidade, assim
como, as hipdteses de exclusao

da responsabilidade, sua nature-

Stella Villela Floréncio?

za, e as espécies de erros médi-
cos, em especial os atos médi-
cos praticados na satide publica.
Analisando as possibilidades de
legitimidade solidaria do Estado
e do agente causador sob a Obi-
ce da economia processual e o
instituto da denunciacdo da lide.
Desse modo, a pesquisa jurispru-
dencial foi o método utilizado
para evidenciar a espécie de legi-
timidade e os desdobramentos da

responsabilidade civil. Ficando
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demonstrado, a aplicabilidade do
Tema 940 do Supremo Tribunal
Federal, para afastar a legitimi-
dade solidaria do agente publico
causador do dano na demanda
de responsabilidade civil contra
o Estado, ficando assegurado o
direito de regresso, para analise
de dolo ou culpa. Nota-se que, a
pesquisa jurisprudencial eviden-
ciou o ajuizamento de agdes com
a qualificacdo do polo passivo
considerada ilegitima, visto que
o Estado responde objetivamente
pelos atos de seus agentes. As-
sim, conclui-se que a responsa-
bilidade civil objetiva do médico
na prestacao de servicos médicos
na saude publica, afasta sua legi-
timidade no polo passivo da acao
de indenizagao; sendo-lhes cabi-
vel, ap6s eventual condenagdo do

Estado, acdo regressiva.

Palavras-Chaves: = Responsa-

bilidade Civil; Agente Publico;
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Dano.

Abstract: The objective of the
present work is to analyze the
civil liability of the doctor as
a public agent or exercising a
function in private law compa-
nies that provide public services.
Detailing in a detailed way the
requirements for the configura-
tion of civil liability: conduct,
damage and causal link, as well
as the hypotheses of exclusion of
liability, their nature, and the spe-
cies of medical errors, especially
medical acts performed in public
health. Analyzing the possibili-
ties of solidary legitimacy of the
State and of the causative agent
under the obstacle of the proce-
dural economy and the institute
of the denunciation of the dispu-
te. In this way, the jurisprudential
research was the method used to
evidence the kind of legitimacy

and the consequences of civil lia-
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bility. Being demonstrated, the
applicability of Theme 940 of the
Federal Supreme Court, to remo-
ve the solidary legitimacy of the
public agent causing the damage
in the civil liability claim against
the State, ensuring the right of
return, for analysis of intent or
fault. It is noted that the jurispru-
dential research evidenced the fi-
ling of actions with the qualifica-
tion of the defendant considered
illegitimate, since the State ob-
jectively responds for the acts of
its agents. Thus, it is concluded
that the objective civil liability
of the doctor in the provision of
medical services to public health,
removes its legitimacy in the pas-
sive pole of the indemnity action;
regressive action being applicab-
le to them, after any eventual de-

sire by the State.

Keywords: Civil Liability; Pu-

blic Agent; Damage.
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INTRODUCAO

O tema pesquisado faz
uma andlise acerca da natureza
da responsabilizagdao do médico
na condi¢cdo de agente publico e
aborda os aspectos processuais
do ajuizamento da acdo, em es-
pecifico, a ilegitimidade do mé-
dico como causador do dano no
polo passivo da agdo de indeni-
zagdo por servigos prestados na
satde publica.

Esse tema ¢ de suma
importancia, visto que, a judi-
cializagdo da satde vem crescen-
do demasiadamente. Conforme
dados estatisticos do Conselho
Nacional de Justiga as agdes que
envolvem os 0rgdos de saude pu-
blica no ano de 2015 eram em
torno de 10.940 e em relagdo a
satde complementar 9.485 acdes
ajuizadas nesse periodo.

Dessa forma, a respon-
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sabilidade civil advinda do erro
médico que desenvolve suas ati-
vidades no ambito do setor pu-
blico, deve ser analisada sob os
aspectos da conduta (agdo ou
omissdo), dano e o nexo causal
para ocorrer o ressarcimento da
vitima do evento danoso (respon-
sabilidade civil objetiva), sendo
que o ressarcimento se da através
do ente publico empregador. O
que ndo ocorre quando a presta-
¢ao de servigos médicos ¢ feita
para o setor privado, onde a figu-
ra do elemento culpa ¢ analisada
em conjunto com o dano e nexo
causal (responsabilidade civil
subjetiva).

Nesse viés, o ajuiza-
mento da a¢do ndo pode ser feito
contra o empregador e o médico,
caracterizando a solidariedade
passiva, outro elemento que nao
se faz presente na responsabili-
dade objetiva. O carater subjetivo

das atividades dos profissionais
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liberais abordado no Coédigo de
Defesa do Consumidor, € a teo-
ria subjetiva adotada em alguns
artigos do Cdédigo Civil perfazem
a regra de uma excecdo de res-
ponsabilidade prevista na Cons-
tituigdo Federal (artigo 37, §6° da
Constituicao Federal).

Nesse sentido, o servico
publico ¢ uma atividade presta-
da a coletividade para satisfazer
o minimo existencial. E o cida-
dao que desempenha essa fungao
ainda que de modo temporario
ou sem remuneragio para o ente
publico ou empresas que prestem
servigos publicos ¢ considerado
agente publico. Desse modo, o
médico que exerce fungdo publi-
ca ou atua em empresas que pres-
tem servigos publicos, responde
de modo subjetivo perante ao
Estado, todavia o Estado perante
o paciente responderd objetiva-
mente posto que o Estado adota

a teoria do risco administrativo
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que aduz a responsabilidade pelo
dano ocasionado.

Os pressupostos da res-
ponsabilidade civil sdo: conduta
humana, dano ¢ nexo de causa-
lidade. A conduta que gera dano
e o elo entre o evento danoso e o
agente resultam no ressarcimen-
to a vitima do fato. Nao propor-
cionando enriquecimento ilicito,
mas amenizando o dano gerado
pelo médico no exercicio da ati-
vidade publica. E de suma im-
portancia ressaltar que, em regra,
a obrigacdo do médico ¢ de meio
e ndo de resultado, o que afasta
a responsabiliza¢do pelo ndo al-
cance da cura da enfermidade do
paciente.

Infere-se, portanto, que
a presente monografia foi de-
senvolvida a partir de pesquisas
jurisprudéncias que deixou evi-
dente a impossibilidade da legi-
timidade do causador do dano na

acdo ajuizada em face do Estado,
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tendo em vista a responsabilida-
de objetiva do poder publico e a
aplicagdo do Tema 940 do Supre-
mo Tribunal Federal.

De modo minucioso, a
responsabilidade objetiva e seus
desdobramentos serdo analisados
no discorrer do trabalho. Dessa
forma, serd exposto nos capitulos
acerca da evolugdo historica, os
erros médicos que sdo plausiveis
de responsabilizagdo, sua nature-
za quando o dano ocorrer no am-
bito da satde publica, os aspectos
processuais para ajuizamento da
demanda, assim como, o cabi-
mento do instituto da denuncia-
¢do da lide e analise de dolo ou

culpa em agdo regressiva.
EVOLUCAO HISTORICA DA

RESPONSABILIDADE  CI-
VIL

A origem da palavra

responsabilidade vem de origem
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do latim responsus que signifi-
ca responder, garantir. De modo
que, quando o dano ¢ ocasiona-
do, o fato do prejuizo ocorrido
enseja a responsabilidade. Sendo,
o0 objetivo da indenizagdo muito
além de valores economicos ou
a simples reparacao do dano. O
fato de propor a restauracdo do
prejuizo gerado apods o evento
danoso ¢ o marco de concepgao
da responsabilidade civil.

A infragdo pode ser ad-
vinda da responsabilidade juri-
dica ou moral, desde que incorra
em descumprimento de normas
ou acordos entre as partes. De
modo que, a obrigacdo ¢ o eixo
da responsabilidade, pois as con-
sequéncias de ndo observar as
obrigagdes impostas ou pactua-
das gera a responsabiliza¢dao. O
instituto possui natureza tanto
objetiva como subjetiva, diferen-
ciando-se conforme o caso con-

creto.
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No inicio da civiliza¢ao
da humanidade, nem se cogitava
analisar o elemento culpa. Pois,
logo apds o evento danoso tinha-
-se a reagdo de praticar justica
com as proprias maos. O Codigo
babilonico de Hamurabi previa
a Lei de Talido que tinha como
preceito “olho por olho, dente por
dente”, com isso, diante do dano
ndo existia reparacao. Nesse viés,
quando a punibilidade das agdes
passou para o poder estatal, o Es-
tado inseriu no ordenamento a
a¢ao de indenizagao.

As pesquisas brasileiras
acerca de responsabilidade civil
foram ficando mais robustas e
concretas com a influéncia da ju-
risprudéncia francesa. E a partir
desse marco inicial, a doutrina
ocupou papel de grande impor-
tancia no dirimir dos conflitos
judiciais. Visto que, antes da
existéncia das normas juridicas a

respeito do assunto, a sociedade
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j& exercia relagdes que geraram
responsabilizacdes.

A Constituigdo de 1946
reconheceu expressamente o ins-
tituto da responsabilidade objeti-
va do Estado e a possibilidade de
acdo regressiva contra o agente
causador do dano em seu artigo
194. Dispondo que as pessoas ju-
ridicas de direito publico interno
sdo civilmente responsaveis pe-
los danos que os seus funciona-
rios, nessa qualidade, causem a
terceiros. Cabendo acdo regres-
siva contra os funciondrios que
gerarem o dano, quando tiver ha-
vido culpa destes.

E de suma importancia,
frisar que a Constitui¢ao de 1988
utilizou outro termo no lugar de
funciondrio publico e abrangeu
as pessoas juridicas responsaveis
objetivamente pelo dano. Com a
seguinte disposicdo: As pessoas
juridicas de direito publico e as

de direito privado prestadoras
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de servicos publicos responde-
rdo pelos danos que seus agen-
tes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Com isso, o Codigo Ci-
vil de 1916, era adepto a teoria
subjetiva, condicionando a repa-
ra¢do do dano a configuragdo dos
elementos dolo ou culpa do agen-
te causador. Por ndo possuir uma
organizacao sistematica da maté-
ria, os artigos estavam de modo
dispersos no Cddigo. No entanto,
a norma de indenizag¢do estava
consolidada no ordenamento ju-
ridico.

Por seguinte, o Coddigo
Civil de 2022, abordou a respon-
sabilidade civil de modo a distin-
guir em quais hipoteses a respon-
sabilidade terd carater objetivo
ou subjetivo. Os artigos 186 € 927
seguem o modelo da teoria subje-

tiva. Ja os artigos 936 e 937 ado-
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tam a teoria objetiva. Assim, com
uma distribui¢do mais detalhada
o Codigo Civil e as Leis espar-
sas vigentes sobre a responsabi-
lidade civil vem ganhando novas

proporgoes.
O Cddigo Civil de
2002 sistematizou a
matéria, dedicando
um capitulo especial
e autbnomo a res-
ponsabilidade civil.
Contudo, repetiu, em
grande parte, ipsis
litteris, alguns dis-
positivos, corrigindo
a redagdo de outros,
trazendo, porém,
poucas  inovagoes.
Perdeu-se a oportu-
nidade, por exemplo,
de se estabelecer a
extensdo e os contor-
nos do dano moral,
bem como de se dis-
ciplinar a sua liquida-
¢do, prevendo alguns
parametros  basicos
destinados a evitar
decisdes dispares, re-
legando novamente
a jurisprudéncia essa
tarefa . (GONCAL-
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VES, 2019)

Dessa forma, O Codigo
Civil de 2002 deu continuidade
a teoria subjetiva da responsa-
bilidade civil contida no Coédigo
anterior e inovou com a inclusao
da objetiva. Dispondo que aquele
que, por a¢do ou omissdao volun-
taria, negligéncia ou imprudén-
cia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamen-
te moral, comete ato ilicito. A
abrangéncia do termo ato ilicito
proporcionou inovagdes no Codi-
go Civil no ambito da responsa-
bilidade civil.

Por sua vez, o Codigo
de Defesa do Consumidor aborda
em seu artigo 14 § 4° acerca da
responsabilidade dos profissio-
nais liberais que sera verificada
mediante o elemento culpa, ado-
tando dessa forma, a responsa-
bilidade subjetiva. Assim, o Es-

tado por sua vez, adota a teoria

Género e
Interdisciplinaridade

589



da responsabilidade objetiva dos
danos causados por seus agentes,
com a aplicabilidade do Codigo
Civil. Nesse viés, ndo ¢ aplicavel
0 CDC nos casos em que o aten-
dimento ¢ custeado pelo Sistema
Unico de Saude, visto que trata-
-se de servigos indivisiveis e uni-
versais exercidos em uma fungao

publica.

SERVICO PUBLICO E
AGENTE PUBLICO

O poder publico esta
incumbido da prestagdo de servi-
¢os publicos, dispondo demeios
como concessdo € permissao
para efetivagdo do servigo a ser
prestado. Nesse viés, o Estado re-
gulamenta os servicos prestados
aos usudrios, esse poder exercido
também abrange o controle da
eficiéncia e mesmo que delegado
a terceiros deve ser realizado. No

caso de descumprimento, o poder
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publico intervém para sanar o vi-
cio ou encerrar a delegacao.

O artigo 6,° §1°, da Lei
8.987/95 preconiza que servigo
adequado ao pleno atendimento
dos usudrios € oque “satisfaz as
condi¢des de regularidade, con-
tinuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, corte-
sia na sua prestacao e modicida-
de das tarifas”. Com isso, exis-
tindo interesse da coletividade
o poder discricionario da admi-
nistragdo confere a possibilidade
de revogacao unilateral dos con-
tratos administrativos por parte
do poder publico. Dessa forma
“servigo publico ¢ todo aquele
prestado pela Administragdao ou
por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satis-
fazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou
simples conveniéncias do Esta-
do” . (MEIRELLES, 2016)

Constituindo um servi-
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¢o desenvolvido em parceria com
o Estado, mesmo que de forma
indireta, ¢ em prol da coletivi-
dade, o objetivo ¢ atender as ne-
cessidades da sociedade. Dentre
os servicos publicos prestados a
Constituicdo prevé acdes e ser-
vicos de satide como interesse de
relevancia publica, e de modo a
efetivar determinado segmento o
Codigo de Defesa do Consumi-
dor considera como direito basi-
co do usudrio a adequada e eficaz
prestacdo dos servigos publicos.
A saude publica ¢ um
servico proprio do estado, assim
os oOrgaos publicos, por si ousu-
as empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e
quanto aos essenciais, continu-
os. E na hipdtese de descumpri-
mento, total ouparcial, serdo as

pessoas juridicas compelidas a
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cumpri-las e a reparar os danos
causados.

Seguindo essa linha de
raciocinio, considera-se agente
publico o agente politico, o ser-
vidor publico e todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamen-
te ou sem remuneragdo, por elei-
¢do, nomeacao, designagao, con-
tratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou fungao
para o poder publico ou empresas
que prestem servigos publicos.

Nessa analise, o concei-
to de agentes publicos mostra-se
abrangente no tocante atodos que
exercem uma funcdo publica. A
autora Hely Lopes de Meirelles
(2016) classifica como sendo
agentes administrativos ,politi-
cos, honorificos, credenciados e
delegados. Os agentes adminis-
trativos sdo ocupantes de fungdes
publicas,em regra, remunerados

e nomeados para a investidura no
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cargo em carater efetivo, exceto
emcasos excepcionais em que
a contratagdo se d4 por meio de
credenciamento oucontrato de
trabalho. Sao escalados segun-
do um sistema de hierarquia e
divididosem servidores publicos
concursados, servidores em car-
g0s ou empregos em comissio,
titulares de cargo ou emprego pu-
blico e servidores por tempo de-
terminado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional
interesse publico”.

Ademais, os agentes
politicos exercem as fungdes
nos poderes executivo e judici-
ario com liberdade funcional e
prerrogativas para executar suas
fungdes com plenitude e sem
interferéncias, ocupando cargos
como do Presidente, Governa-
dor, Vereador, Senador, Ministro
e Secretario. Sdo autoridades na
administracdo publica na 4rea

em que atuam, ndo estando den-
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tro de um sistema de hierarquia,
onde sujeitam-se a penas e aos li-
mites constitucionais ¢ legais de
cada area atuante.

Outrossim, os agentes
honorificos sdo pessoas que pres-
tam de modo temporarioservicos
ao Estado, exercendo fungao pu-
blica, sem ser servidor publico,
no entanto,ndo possuem vinculo
empregaticio, nem remuneragao.
Como exemplo de tal agenteestao
os mesarios eleitorais e jurados
do Tribunal do Juri. Nesse viés,
os agentescredenciados represen-
tam a administragdo publica em
atos ou atividades a seremexe-
cutadas, peritos sao exemplos de
agentes credenciados, os mesmos
recebemremuneragaopeloservi-
coprestado.

Infere-se, portanto, que
os agentes delegados exercem ati-
vidades de execugdo, por conta e
risco do agente, enquadrando-se

nesta qualificacdo os concessio-
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narios e permissionarios de obras
e servicos publicos, todavia, fi-
cam sob a fiscalizagao do Estado.
De modo, a serem responsabili-
zados em casos de descumpri-
mento dos deveres inerentes a

administragdo publica.

Saude publica e o sitema unico

de saude

A Constitui¢ao Federal
assegura em seu artigo 196 que
a saude ¢ um direito de todo ci-
dadao e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao
do risco de doencas e de outros
agravos € ao acesso universal e
igualitario as acgdes e servigos
para sua promocao, protecdo e
recuperagao.

A Organiza¢ao Mundial
da Satde conceitua o termo sal-
de como sendo um complexo que

envolve o bem-estar fisico, men-
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tal e social (DIAS, 2022). Dessa
forma, a violacao desse direito
inerente ao ser humano acarreta
responsabilizacdo tanto nas es-
peras civeis como penal. Assim,
a qualidade fisica ndo ¢ o unico
alcance da prestacdo da saude
publica, mas também o aspecto
da mentalidade e sua socializa-
¢do abrange o termo a busca pelo
bem-estar.

Com isso, as politicas
publicas proporcionam meca-
nismos como meio de efetivar a
qualidade na prestacdo de servi-
cos de saude, possibilitando des-
sa forma, que entidades privadas
participarem do Sistema Unico
de Saude (SUS). Nesse viés, por
integrar a seguridade social a
saude deve ser financiada pelas
trés esferas de governo e por con-
tribui¢des sociais.

O Sistema Unico de
Satde regulamenta a gestao da

prestacdo de servigos de satde
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a populagdo brasileira, com re-
gulamentacdes a niveis federais,
estaduais e municipais. A Lei
8.080/90 regulamenta o SUS e
dispde sobre o conjunto de agdes
e servicos de saude prestados por
orgdos e instituigdes publicas da
administracdo direta e indireta
e das fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, constituindo o
Sistema Unico de Saude. Sendo
pessoas fisicas ou juridicas de di-
reito publico ou privado, regula-
das pelas diretrizes desta norma.

O referido diploma le-
gal preconiza que a iniciativa
privada pode participar do SUS
em carater complementar. Esse
fenomeno da descentralizagdo
politico-administrativa  ocorre
de modo a alcangar eficiéncia na
prestagdo de servigcos de saude
aos cidadaos. Pois, o poder de
policia exercido pelo Estado na
fiscalizagdo tem como objetivo

alcangar a prestagdo do servico
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com exceléncia.
Por serem de rele-
vancia publica, as
acdes e 0s Servigos
de satde ficam sub-
metidos a regula-
mentacdo,  fiscali-
zagdo e controle do
poder publico. Assim
sendo, uma vez atri-
buido ao Poder Pu-
blico o controle das
agoes ¢ dos servigos
de saude, tem ele
integral dominagao
dos mesmos, sendo,
portanto, indispensa-
veis a existéncia de
orgdos e entidades
para fazer valer as
normas de ordem pu-

blica relativas a sau-

de. (DIAS, 2022)

A Portaria n° 2.567, de
25 de novembro de 2016, dis-
pde sobre a participagdo com-
plementar da iniciativa privada
na execucao de acodes ¢ servigos
de satde e o credenciamento de

prestadores de servigos de sau-
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de no Sistema Unico de Satide
(SUS). Assegurando celeridade
no procedimento de contratagdo
e impondo requisitos na execu-
¢do dos servigos, a administra-
¢do publica pode obrigar o ente
privado a apresentar, sempre que
solicitado, relatorios de atividade
que demonstrem, quantitativa e
qualitativamente, o atendimento
do objeto pactuado com o ente

federativo contratante.

Responsabilidade Civil do Es-
tado na Prestacao de Satude Pu-

blica

A responsabilidade do
Estado quando ocupa a qualida-
de de prestador de servigo pu-
blico, em especifico, saude tem
natureza objetiva, no que tange
a responsabilidade civil. Assim,
deve-se arcar com o0s prejuizos
advindos da falha na prestacao

dos servigos prestados por seus
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agentes. A Constituicdo Federal
assegura o ressarcimento do ente
publico a vitima do fato danoso,
e a andlise do dolo e culpa a pos-
terior em agao regressiva.

Em relagdo ao carater
extracontratual da responsabili-
dade que o Estado possui, a con-
figuracdao de um ilicito ¢ o fator
propulsor da responsabilidade
que ocasiona a violag¢do ao direi-
to de terceiro. O autor Celso An-
tonio de Mello discorre acerca da
responsabilidade extracontratual

13

do Estado como “ a obrigacao
que lhe incumbe de reparar eco-
nomicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de
outrem e que lhe sejam imputa-
veis em decorréncia de compor-
tamento unilaterais, licitos ou
ilicitos, comissivos ou omissivos,
materiais ou juridicos”. (Diniz,
2012)

Dessa forma, tal respon-

sabilidade ndo estd diciplinada
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no direito privado, pois trata-se
de matéria de direito publico re-
gulada na Carta Magna de 1988.
Assim sendo, o agente publico
através de suas atitudes no exer-
cicio da fun¢do ou em razao dela
representa o poder estatal. De
modo que, quando lesionar di-
reito de terceiro o poder publico
mesmo que nao causador direto
do dano, tem o dever de ressarcir
a vitima.

O carater do poder pu-
blico na prestagdo de servigos
a coletividade através de seus
agentes médicos dispoe de um
grau maior de zero e responsa-
bilidade por se tratar de servigos
singulares e universais. Assim,
nao ocorre a aplicabilidade de re-
lagdo consumerista nos servigos
de satde publica.

Nesse viés, quando o
médico atua em ambito privado
dispoe de responsabilidade soli-

daria e subjetiva, ou seja, depen-
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de da analise da culpabilidade,
0 que ndo ocorre quando exerce
suas atividades no setor de saude
publica. Pois, o ente publico res-
ponde objetivamente e ressarce
com verba dos cofres publicos a
vitima e em agdo de regresso de-
manda contra o médico na condi-
¢do de agente publico para verifi-
cacao de dolo e culpa.

E preciso salientar, que
a responsabilidade do poder pu-
blico no que concerne ao médi-
co atuante na figura de agente
publico advém de ato comissivo
do Estado que ¢ representado por
seus agentes. Dessa forma, o ato
ilicito surge com a agdo impru-
dénte, negligénte ou imperita do
médico que consequentemente
gera a responsabilidade objetiva
do Estado, que adota a teoria do
risco.

No entanto, quando
tratar-se de agdo omissiva do

Estado, a responsabilidade sera
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analisada de modo subjetivo,
conforme a culpabilidade do po-
der publico pela ndo prestagdo do
servico (Diniz, 2012). Visto que,
o poder estatal de alguma forma
deixou de agir quando tinha o de-
ver. Todavia, inexiste dano oca-
sionado pela omissdo do Estado,
porém, proporciona condigdes
para ocorrer o evento danoso

(MELLO, 2003).

RESPONSABILIDADE  CI-
VIL DO MEDICO NA CON-
DICAO DE AGENTE PUBLI-
Cco

A responsabilidade civil
compreende-se quando a pessoa
que, por ato ilicito, causar dano
a outrem, ficando na condigdo
de repara-lo, ou descumprir uma
obrigacdo assumida entre credor
e devedor. A responsabilidade do
médico atuante no setor publico

surge com um descumprimen-
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to de dever juridico, ocasionado
pela impericia, imprudéncia e ne-
gligéncia do agente que presta os
servicos profissionais.

Por oportuno, o autor
Adauto de Almeida Tomaszewski
(2004) conceitua o termo respon-
sabilidade como forma de “impu-
tar a responsabilidade a alguém,
¢ considerar-lhe responsavel por
alguma coisa, fazendo-o respon-
der pelas consequéncias de uma
conduta contraria ao dever, sendo
responsavel aquele individuo que
podia e devia ter agido de outro
modo”.

A obrigacdo advinda de
contrato ou extracontratual ¢ eixo
da responsabilidade, o descum-
primento gera ressarcimento do
dano ocasionado. Possuindo ori-
gens diversas, a responsabilidade
contratual surge de uma obriga-
¢do que nasce de modo esponta-
neo entre as partes, ou firmada

através de um negocio juridico.
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Desse modo, surge o instituto
da responsabilidade contratual
como consequéncia do inadim-
plemento da relag@o obrigacional
entre polo ativo e polo passivo.

Assim, a responsabi-
lidade extracontratual surge do
descumprimento de um dever
juridico imposto por Lei, uma
violag¢ao considerada como ilicita
que gera o dever de indenizar. A
aplicagdo do artigo 186 do Codi-
go Civil, impde ao agente causa-
dor do dano o dever de ressarcir
sob a analise de culpa do ato pra-
ticado. E seguindo essa mesma
linha de raciocinio o Cddigo de
Defesa do Consumidor dispoe
acerca da responsabilidade sub-
jetiva do médico, por se tratar de
profissional liberal.

No entanto, quando o
fato ndo ensejar ressarcimento,
o descumprimento pode ndo ter
vinculo com a responsabilida-

de. Um exemplo sdo as dividas
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prescritas, que sdo um descum-
primento obrigacional, mas nao
geram responsabilidade. A res-
ponsabilidade contratual advém
do descumprimento de acordo
entre as partes, que enseja repa-
ragdo civil do dano ocasionado,
ocasionando uma violagdo de
obrigagdo assumida por uma das
partes. De modo, que as condu-
tas que geram prejuizos a outras
pessoas, condicionam o agente
na obrigatoriedade de reparar os
danos sofridos pela parte contra-
ria. Ou seja, nem todo descum-
primento de um dever ser impor-

tara numa indenizagao.

Natureza da responsabilidade

civil

O médico, na condigao
de prestador de servigo publico,
possui responsabilidade subjeti-
va, estando sujeito a disciplina do

Cadigo Civil. No mesmo sentido,
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o artigo 951 do Codigo Civil, dis-
pde que no caso de indenizacao
devida por aquele que, no exer-
cicio de atividade profissional,
por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, causar a morte do pa-
ciente, agravar-lhe o mal, causar-
-lhe lesdo, ou inabilitd-lo para o
trabalho, aplicam-se os arts. 948,
949 e 950 do mesmo diploma le-
gal.

Com isso, o médico res-
ponde por fato proprio, ou seja,
praticado pelo mesmo, como
pode vir a ser responsabilizado
por fato danoso exercido por ter-
ceiros que estejam diretamente
sob suas diretrizes. Assim, por
exemplo, o médico que direcio-
na medicacdo a ser aplicada por
enfermeiro (a), tem presungdo de
culpa em caso de eventual fato
danoso a vitima. Deve ser lem-
brado, ainda, que ndo ¢ exigido
que a culpa do médico seja, de

natureza grave, para VIr a ser res-
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ponsabilizado. A rigidez ¢ ainda
maior no que concerne aos médi-
cos especialistas.

O dever de informacao ¢
orientacdo ao paciente ou a seus
familiares a respeito dos riscos
existentes, deve ser feito em re-
lagdo ao tratamento e¢ aos medi-
camentos a serem indicados. Por
possuir obrigacdo de meio e nao
de resultado, todos os metddos
disponiveis na ciéncia médica
devem ser empregados na busca
pela cura do paciente.

Nesse sentido, o artigo
37°,§ 6°%da Constituicao Federal
preconiza que as pessoas juridi-
cas de direito publico e as de di-
reito privado prestadoras de ser-
vicos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. Caracterizando

a natureza de responsabilidade
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civil objetiva do Estado, neces-
sitando que o agente tenha sido
omisso ou tenha praticado ato
irregular na qualidade de agente
publico.

Estado possui o conddo
de ressarcir o dano, sem fazer
analise de culpa em primeiro
plano. De modo, a assegurar aos
cidaddos lesados a seguranga de
real ressarcimento, haja vista,
as possibilidades financeiras do
causador do dano ndo serem su-
ficientes ao grau de indenizagdo
fixada em juizo. Assim, a segu-
ranca juridica que o poder publi-
co dispde a vitima do fato, enseja
apenas com a efetiva ocorréncia
do dano e comprovacao de nexo
de causalidade. Assim, o poder
publico adota a teoria do risco
administrativo, que preconiza o
dever de reparar o dano a vitima,
ainda que a administracdo nao

tenha concorrido com culpa.
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Apelagdo — Indeniza-
¢a0 — Erro médico —
Autor que alega falha
na prestagao de servi-
¢os médicos no pro-
cedimento cirargico
para tratar de catarata
— “Mutirdo de Cata-
rata”. RESPONSA-
BILIDADE SUBIJE-
TIVA - Ilegitimidade
passiva ad causam
da profissional res-
ponsavel — Configu-
racdo - Questdo que
deve ser solvida em
acao regressiva, con-
soante entendimento
jurisprudencial sedi-
mentado em recur-
so representativo de
controvérsia ja tran-
sitado em julgado
(Tema n.° 940/STF).
DANO MORAL -
Laudo pericial satis-
fatoriamente conclu-
dente ao apontar a ma
prestacdo do servigo
publico a ensejar a
responsabilidade dos
réus — Falha de ser-
vico  caracterizada

— Responsabilidade
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objetiva da Adminis-
tracdo e da entidade
privada, prestadora
do servico publico —
Comprovado o nexo
de causalidade surge,
in re ipsa, o dever de
indenizar — Cabivel
indeniza¢do por da-
nos morais devida
pelos réus ao autor
em razdo do dano
acarretado pela ci-
rurgia mal sucedida
— Precedentes. VA-
LOR DA INDENI-
ZACAO - Quantum
indenizatério  que
deve ser compativel
ndo s6 com os fato-
res que regem a repa-
racdo do dano, quais
sejam: a gravidade
do dano causado a
vitima, os caracteres
punitivo-pedagdgico
e compensatorio da
medida e a inexis-
téncia de enrique-
cimento sem causa,
mas também com o
montante  arbitrado
em outras agdes des-

ta natureza por este

Género e
Interdisciplinaridade

E. Tribunal de Justi-
¢a — Montante inde-
nizatério bem arbi-
trados, devendo ser
mantido. SOLIDA-
RIEDADE - Exis-
téncia - Solidarie-
dade que decorre da
lei e da Constitui¢ao
Federal — Correspon-
saveis a Municipali-
dade, como cogestor
do Sistema Unico de
Saude-SUS, que res-
ponde pelos danos
causados pela enti-
dade de saude a ele
conveniada, e a Pro6-
-Satde, a quem se
atribuiu a gestdo da
prestacdo do servigo
publico — Inoponi-
bilidade de clausula
contratual  delimi-
tando a responsabi-
lidade de cada qual,
diante da responsa-
bilidade objetiva ao
dever de indenizar.
JUROS MORATO-
RIOS — Termo inicial
— Responsabilida de
civil extracontratual

— Aplicacdo da Sum.
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la n. 54 do E. Supe-
rior Tribunal Justica
— Juros de mora de-
vidos desde o evento
danoso. Sentenca de
parcial procedéncia
mantida — Recursos
desprovidos(grifo
nosso). (TJSP, 2022)

O Estado possui o con-
dao de ressarcir o dano, sem fa-
zer analise de culpa em primeiro
plano. De modo, a assegurar aos
cidadaos lesados a seguranga de
real ressarcimento, haja vista,
as possibilidades financeiras do
causador do dano ndo serem su-
ficientes ao grau de indenizagdo
fixada em juizo. Assim, a segu-
ranca juridica que o poder publi-
co dispde a vitima do fato, enseja
apenas com a efetiva ocorréncia
do dano e comprovacao de nexo
de causalidade. Desse modo, o
poder publico adota a teoria do
risco administrativo, que preco-

niza o dever de reparar o dano a
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vitima, ainda que a administra-
¢do nao tenha concorrido com

culpa.

Elementos da responsabilidade
civil: conduta, dano e nexo de

causalidade

Os pressupostos da pre-
tensdo rescisoria sdo requisitos
para a configuragdo do dano.
Dessa forma o evento danoso, o
nexo de causalidade material e a
qualidade de agente na pratica do
ato serdo analisados no ambito da
responsabilidade civil. A repara-
¢do do evento danoso ndo tem o
conddo de enriquecer sem causa
a parte contraria, mas sim mini-
mizar o dano ocasionado como

se ele ndo houvesse ocorrido.
No plano da respon-
sabilidade objetiva
do direito brasileiro,
o dano ressarcido
tanto resulta de um
ato doloso ou culpo-

so do agente publico
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como, também, de
ato que, embora nao
culposo ou revelador
de falha da maqui-
na administrativa ou
do servigo, tenha-se
caracterizado como
injusto para o parti-
cular como lesivo ao
seu direito subjetivo.
(YUSSEEF, 2007)

O ato ilicito ¢ fator que
gera a responsabilidade, com
isso, as atitudes que ferem direito
de terceiro ocasionam consequ-
éncias juridicas ao causador do
dano. O principio multissecular

do direito natural neminem lae-
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ca.

Para ensejar a configu-
racdo do ilicito, se faz necessario
que cumpra alguns requisitos: a
conduta humana gere um agio ou
omissdo, o descumprimento de
um dever legal imposto ao agente
e a usurpacdo do direito de ou-
trem. Sendo dessa forma, o ilici-
to praticado a fonte geradora da
responsabilidade. Em razdo do
ilicito decorrem outras sangdes
além da indenizacao como forma
de reparagdo do dano.

O autor César Fiuza

(TRT-2, 2006) discorre acerca

do ilicito:
dere ( a ninguém se pode lesar . .
( g p ): [...] praticado, pois,
carrega a ideia central do insti- o ilicito, surge para
o . 0 autor a responsabi-
tuto da responsabilidade civil. O p
lidade de sujeitar-se
desvio de conduta afasta o médi- \ .
as sangdes impostas
co do comportamento técnico e pela Lei. Essas san-
1 ~ O0es podem ser as
diligente que a profissdo requer. ¢ p
mais variadas, como
Assim, os atos ilicitos resultantes T .
adimplir a obriga-
de atitudes conscientes sao ag¢des ¢do contratual; pa-
o gar multa; fixada em
que descumprem a ordem juridi-
clausula  contratu-
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al; indenizar danos;
conceder a vitima o
exercicio de direi-
to de resposta ( no
caso dos jornais, por
exemplo); desmen-
tir uma informacao
falsa etc. Fica claro,
aqui, que a indeni-
zacdo por danos esta
longe de ser a unica
maneira de respon-

der por um ato ilicito.

Com isso, o Superior
Tribunal de Justi¢a editou a Su-
mula 43, com o teor: “Incide
correcdo monetaria sobre divida
por ato ilicito a partir da data do
efetivo prejuizo”. Dessa forma, a
incidéncia da atualizagdo a partir
do dano ocasionado proporcio-
na efetividade no ressarcimento
a vitima. Visto que, a partir do
dano a pessoa passa por dificul-
dades de se restabelecer com a
forma que possuia.

Nesse viés, o dano pode

ser de diversas ordens: patrimo-
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nial, material ¢ moral. O dano
patrimonial é ocasionado pela le-
sdo ao bem economicamente 1til.
O material consiste na perda de
moeda em espécie, apds o evento
danoso ocorrido. Assim, o dano
moral que ¢ de natureza subjeti-
va alcanca a honra, a boa fama,
intimidade, privacidade entre
outros elementos que ensejam a
violagdo da dignidade da pessoa
humana.

Dessa forma, o dano é
pressuposto indispensavel para
configuracdo do ilicito, trazendo
aspectos e definicdes tanto no
Codigo de Defesa do Consumi-
dor como no Codigo Civil. No
entanto, a aplicabilidade na esfe-
ra da responsabilizacdo do agen-
te publico se perfaz segundo o
Codigo Civil.

O Codigo de Defesa do
Consumidor no artigo 14 dis-
poe: “o fornecedor de servigos

responde, independentemente da
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existéncia de culpa, pela repara-
¢ao dos danos causados aos con-
sumidores por defeitos relativos
a prestacdo dos servicos, bem
como por informagdes insufi-
cientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos”. Com isso, a na-
tureza subjetiva do fornecedor de
servigos comporta exce¢ao quan-
do tratar-se de profissionais libe-
rais, devendo nestes casos fazer a
verifica¢do da culpa.

Assim, o ressarcimento
do dano também possui previ-
sdo no artigo 186 do Codigo Ci-
vil assegurando que “aquele que,
por acdo ou omissdo voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, vio-
lar direito de outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete
ato ilicito”. De modo, que a res-
ponsabilidade objetiva do Estado
segue essa linha de raciocinio,
responsabilizando os médicos na
condi¢do de agentes publicos por

negligéncia, imprudéncia e impe-

ricia.

Causas excludentes da respon-

sabilidade civil

As excludentes podem
ser de disposi¢do expressa na lei,
como ¢ o caso da prescri¢do, ou
advir da violagdo dos pressupos-
tos de caracterizacdo: conduta,
dano e nexo de causalidade. Tal
excludente de responsabilidade
civil, exime do fator de indeni-
zar a vitima do dano ocasionado,
rompendo dessa forma, o nexo
causal da conduta em relacao ao
dano gerado. Ocasionando a nao
incidéncia do instituto da respon-
sabilidade civil, como meio de

ressarcimento de lesdo.

Auséncia de conduta

A conduta ¢ a agdo (po-

sitiva) ou omissdo (negativa) do
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agente que causa dano a outrem.
Uma vez, chamado a responder
pelo dano, e o agente demonstrar
que ndo participou ou executou o
ato, ocorre a auséncia do elemen-
to conduta. A atividade humana
faz parte da rotina de viver da
sociedade, devendo observar os
limites, para ndo violar o direito
de terceiro. Com iSso, ndo se con-
figura a responsabilidade civil
sem a conduta humana que viola

a ordem juridica.

Auséncia de dano

O dano ¢ a lesao ou di-
minuicdo de patrimdnio. Fator
essencial na definicdo de res-
ponsabilidade civil, sua auséncia
implica na inexisténcia e na ex-
clusdo da responsabilidade, pois
o dano quando nao ocorrido, ini-
be a existéncia de ressarcimen-
to. Dessa forma, € necessario o

prejuizo para ocorrer a responsa-

ISSN: 2675-7451
Vol. 04 -n 01 - ano 2023

Editora Académica Periodicojs

bilidade, pois o dano ¢ figura in-
dispensavel para caracterizacao.
Dessa forma, “o dano €, sem du-
vida, o grande vildo da responsa-
bilidade civil. Nao havia que se
falar em indenizacdo, nem em
ressarcimento, se ndo houvesse o
dano. Pode haver responsabilida-
de sem culpa, mas ndo pode ha-
ver responsabilidade sem dano”.
(FILHO, 2012)

No direito penal a puni-
bilidade do agente condiz com o
resultado do dano. Diferindo-se
da esfera civil que a extensdo
do dano ¢ fator de quantificagao
da indenizagdo. O artigo 944 do
Codigo Civil dispde que a inde-
nizag¢do se mede pela extensao do
dano. Conforme os prejuizos de-
rivados do dano forem materiali-
zados e calculados, sera o valor

da verba indenizatoria.

Auséncia de nexo de causalida-

de
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A causalidade liga o
dano ao fato gerador. A teoria
da causalidade adequada, deve
ficar demonstrada que a conduta
deu causa ao dano, de modo que
¢ realizada a analise de todos os
fatores que levaram a ocasionar o
dano. Existem situacdes em que
o dano ndo se relaciona com a
pessoa que praticou a acgdo, siao
fatos independentes, ocasionando
a ruptura do nexo causal. Com
isso, “pouco importa a distancia
temporal entre o fato e o dano,
pois o0 que rompe o nexo causal ¢
o surgimento de outra causa que
nao o tempo. H4 que se tragcar um
liame ldgico-juridico para veri-
ficar a causa necessaria para o
dano”. (SANTOS, 2010)

Sao excludentes do nexo
de causalidade o fato da vitima,
fato de terceiro e caso fortuito ou
for¢a maior. O fato da vitima ou

culpa exclusiva da vitima, ¢ quan-
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do o agente causador do dano ¢
um fator de meio no acidente,
sendo o causador do dano ocorri-
do. O autor Gagliano e Pamplona
Filho discorre um exemplo acer-
ca da hipotese de culpa exclusiva
da vitima “a hipodtese do sujeito
que, guiando seu veiculo segun-
do as regras de transito, depa-
ra-se com alguém que, visando
suicidar- se, arremessa- se sob as
suas rodas”. (FILHO, 2012)
Nesse viés, pode ocorrer
a culpa concorrente da vitima,
com efeitos na diminui¢do da in-
denizagdo. O artigo 925 do Codi-
go Civil dispde que “Se a vitima
tiver concorrido culposamente
para o evento danoso, a sua inde-
nizagdo sera fixada tendo-se em
conta a gravidade de sua culpa
em confronto com a do autor do
dano”. Dessa forma, a partilha
dos prejuizos, ocorrera conforme
o grau de culpabilidade dos agen-

tes.
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O fato de terceiro ¢ de-
finido quando o agente causador
do dano ndo possuir ligagdo entre
a vitima do dano ou o agente cau-
sador, configurando terceiro na
relagdo. Nesse caso, o terceiro ¢
o responsavel pelo dano ocorrido
entre as partes, de modo que a re-
lagdo de causalidade ¢ rompida.
No entanto, por uma questao de
complexidade, o fato de terceiro
em casos especificos importa em
responsabilidade.

O caso fortuito ou forca
maior é também uma hipotese de
exclusdo e encontra respaldo no
artigo 393 do Codigo Civil: “O
devedor nao responde pelos pre-
juizos resultantes de caso fortuito
ou for¢a maior, se expressamente
ndo se houver por eles responsa-
bilizado”. Dessa forma, inexiste
relacdo de causa e efeito quando
fica configurado o caso fortuito

ou for¢a maior.
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Disposicao expressa na lei

As excludentes com dis-
posicao expressa em lei possuem
rol taxativo, com previsdo no ar-
tigo 188 do Codigo Civil “Nao
constituem atos ilicitos: os prati-
cados em legitima defesa ou no
exercicio regular de um direito
reconhecido; a deterioracdo ou
destrui¢dao da coisa alheia, ou a
lesdo a pessoa, a fim de remover
perigo iminente. O ato sera legi-
timo somente quando as circuns-
tancias o tornarem absolutamen-
te necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a
remocao do perigo.

Nao se enquadrando
como ato ilicito afasta a possi-
bilidade de responsabilizagdo.
Nesse sentido, o acordo de von-
tade entre as partes com clausula
de ndo indenizar, é uma clausu-
la contratual que afasta os efei-

tos da responsabilidade civil, de
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modo a inibir o ressarcimento
ou indenizagdo do evento dano-
so. Com isso o autor Sérgio Ca-
valieri Filho (2012), pontua uma
diferenciagdo entre a clausula de
exclusdo de responsabilidade e a

clausula de ndo indenizar.
Nao se pode, con-
sequentemente,
confundir causa de
exclusdo de respon-
sabilidade com cldu-
sula de ndo indenizar.
Aquela, repita-se, ¢ a
verdadeira exonera-
¢do da obrigacdo de
indenizar. E a propria
responsabilidade, o
proprio dever de res-
ponder, que por ela
fica afastada. Esta, ao
contrario, ¢ condi¢ao
do seu funcionamen-
to a caracterizagao
da responsabilidade,
ficando afastada ape-
nas a indenizacgdo ou

a reparagao do dano.

Desse modo, caracteri-

zado o ato ilicito, consequente-
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mente ocorrera a responsabiliza-
¢ao, ¢ a clausula de ndo indenizar,
afasta os efeitos da indenizagao ¢
ndo a imputagdo de responsabili-
dade por si. Com isso, a prescri-
¢ao também faz cessar o direito a
indenizagdo pelo dano ocasiona-
do, visto que a responsabilidade
extingue. Assim, quando ocorre
a auséncia de causa e efeito, ndo

hé o que se falar em reparacdo.

Responsabilidade do profissio-

nal liberal

A responsabilidade do
profissional liberal, encontra res-
paldo juridico no Codigo de De-
fesa do Consumidor, no artigo 14
¢ abordado acerca da responsa-
bilizagdo mediante a verificacao
de culpa do profissional. Sendo,
o conceito de profissional liberal
“aquele legalmente habilitado a
prestar servigos de natureza téc-

nica - cientifica de cunho profis-
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sional, com a liberdade de execu-
¢do que lhe ¢ assegurada pelos
principios normativos de sua
profissdo”. (Estatuto da Confe-
deragdo Nacional das Profissoes
Liberais)

Dessa forma sdo consi-
derados profissionais liberais os
que “nesse género incluem-se os
profissionais liberais, que pres-
tam servicos de forma auténoma,
como os advogados, médicos,
engenheiros, arquitetos e tantos
outros, ou até mesmo agrupados
em sociedades, cooperativas e
outras modalidades”(grifou-se).
(STOCO, 2007)

Com isso, fora afastada
a aplicabilidade aos profissionais
liberais do Cédigo de Defesa do
Consumidor. De modo, a serem
regidos pelo Cddigo Civil com
previsao nos artigos 186 e 95I.
A andlise de culpa do profissio-
nal caracteriza a subjetividade da

responsabilidade que por sua na-
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tureza exige para comprovagao
do dano o elemento culpa.

A obrigacdo de tais
profissionais ¢ de meio e ndo de
resultado, tendo em vista que os
servicos prestados visam ser exe-
cutados com diligéncia e precisao
e o resultado ¢ consequéncia do
servico realizado. Com isso, 0s
médicos devem observar ao Co-
digo de Etica Médica no que con-
cerne aos cuidados que devem
seguir durante os atendimentos

médicos hospitalares.
A obrigacdo de meio
¢ aquela em que o
devedor se obriga
tdo somente a usar
de prudéncia e dili-
géncia normais na
prestacdo de certo
servico para atingir
um resultado, sem,
contudo, se vincular
a obté-lo. Infere-se
dai que sua presta-
¢a0 ndo consiste num
resultado certo e de-
terminado a ser con-

seguido pelo obriga-
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do, mas tdo somente
numa atividade pru-
dente e diligente des-
te em beneficio do
credor. Seu contetido
¢ a propria atividade
do devedor, ou seja,
0s meios tendentes a
produzir o escopo al-
mejado, de maneira
que a inexecugdo da
obrigagdo se carac-
teriza pela omissdo
do devedor em tomar
certas  precaucoes,
sem se cogitar do
resultado final. (DI-
NIZ, 2012)

Com isso, a responsabi-
lidade dos profissionais liberais ¢
adepta a teoria da obrigacao de
meio. No entanto, no que tange
a obrigacao de meio e resultado,
¢ importante salientar, os casos
em que o médico atua como ci-
rurgido plastico e sua obrigacao
advém da contratacdo de deter-
minado “resultado” estético a

obrigacdo de meio do médico
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como profissional liberal ndo ¢
absoluta, possuindo excecao.

Nesse sentido, o artigo
951 do Cddigo Civil preconiza
que “o disposto nos arts. 948, 949
e 950 aplicam-se ainda no caso
de indenizacdo devida por aque-
le que no exercicio de atividade
profissional por negligéncia, im-
prudéncia ou impericia, causar a
morte do paciente, agravar-lhe o
mal, causar-lhe lesdo, ou inabili-
ta-lo para o trabalho.

Dessa forma, o quan-
tum indenizatério ¢ definido
conforme a extensdo do dano
abrangendo lucros cessantes, e
em casos de inabilitacdo ao tra-
balho, pensdo correspondente a
importancia do trabalho que se
inabilitou. Assim, a vitima que
ndo concorreu culposamente ¢
ressarcida pela integralidade do
dano ocasionado. Todavia, a que
concorreu culposamente levara

em conta a gravidade da conduta
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do autor e vitima.

ERRO MEDICO

O Conselho Federal de
Medicina (CFM), conceitua erro
médico como sendo “o dano pro-
vocado no paciente pela agdo ou
inacdo do médico, no exercicio
da profissdo, e sem a intengao de
cometé-lo”. Nesse viés, mesmo
que desincubido de intencdo, o
erro médico possui o conddo de
responsabilizar tanto na esfera
civil como na penal o agente cau-

sador do evento danoso.

Espécies de erro médico

O autor Carlos Roberto
Gongalves (2019), conceitua trés
espécies de erro médico: erro
profissional, erro de diagnosti-
co, e erro de iatrogenia . O erro
médico profissional advindo da

incerteza da ciéncia médica, sen-
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do desse modo, ainda objeto de
discussdo no ambito dos cienti-
ficas, ndo ¢ considerado como
culpavel, visto que a imperfei¢ao
da ciéncia ¢ uma realidade, que
caminha em prol de curas e trata-
mentos eficazes.

O erro médico de “iatro-
genia”, termo utilizado para indi-
car o dano que ¢ causado pelo
médico, em pessoas robustas ou
enfermas, cujos transtornos sao
imprevisiveis e inesperados, nao
ensejam dessa forma a respon-
sabilidade civil do médico. Pois,
trata-se de uma mera imperfei-
¢do de conhecimentos cienti-
ficos, sendo por isso um meio
escusavel em possivel responsa-
bilizagdo médica. Todavia, sdo
medidas diferentes quando o mé-
dico encontra-se em situagdo de
desconhecimento da ciéncia mé-
dica e consequentemente agir de
modo imperito, ou ficar demons-

trado a falta de diligéncia ou de
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prudéncia em relagdo ao que se
poderia esperar de um profissio-
nal da saude.

Nesta hipotese, a insu-
ficiéncia de cuidado ou violagao
de um dever inerente a atividade
profissional, acarreta a responsa-
bilidade civil, impondo ao médi-
co a obrigacdo de reparar efeti-
vamente o dano gerado a vitima.
Nesse viés, o erro de diagnostico,
consiste na procura da natureza e
a causa da enfermidade, nao in-
duzindo a responsabilidade, caso
os meios disponiveis na ciéncia
médica, possaser alegado como
escusa legal sobre os efeitos ge-
rados pela responsabilidade ci-
vil,é fato que o erro nao pode vir
a ocasionar danos a vitima, para

Ser OpOIliVel COmo escusa.
RESPONSABILI-
DADE CIVIL DO
ESTADO. ACAO
DE INDENIZACAO
POR DANO MO-
RAL E ESTETICO.

Género e
Interdisciplinaridade

Autor que procurou
atendimento  médi-
co sentindo fortes
dores abdominais e,
em razdo de erro e
demora no diagnos-
tico, desenvolveu
apendicite em estado
grave.  Tratamento
cirargico tardio que
lhe custou diversas
intercorréncias, pro-
longada internagdo
hospitalar, perda de
parte do intestino,
uso permanente de
bolsa de ilestomia e
tratamento  médico
continuo.  Existén-
cia de nexo-causal.
Andlise da prova pe-
ricial que demonstra
o acerto do decidido.
Dano moral configu-
rado. Verba indeniza-
toria adequadamente
fixada. Sentenca de
procedéncia parcial
do pedido anulada
na passagem em que
houve  julgamento
“extra petita” para
adequagdo aos limi-
tes do pedido. Re-
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forma quanto aos
consectarios legais.
Temas 810/STF, 905/
STJ e EC n°® 113/21
que devem ser ob-
servados. Apelos ¢
remessa necessaria,
considerada inter-
posta, parcialmen-
te providos. (TJSP,
2022)

A falha técnica ou erro
de diagnostico nos procedimen-
tos adotados durante o atendi-
mento médico hospital implica
em responsabilidade civil do mé-
dico que dispde do uso de toda
ciéncia médica para auferir o
diagnoéstico correto ou mais Vvi-
avel ao paciente. O caso em tela
acima citado trata acerca da falha
no diagnostico de apendicite que
ocasionou danos morais e estéti-
COs a0 paciente.

Dessa forma, a negli-
géncia ¢ a falta de cuidado do

médico durante o procedimento
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médico hospitalar. Exite algumas
condutas negligéntes que fica
evidente pelo dano ocasionado a
culpabilidade pelo descuido mé-
dico. Com isso “o médico, por
exemplo, que ao realizar endos-
copia perfura a bexiga do pacien-
te, age culposamente. Do mesmo
modo o dentista que, ao retirar
o dente siso, provoca fratura de
mandibula do paciente, age com
sonora impericia” (GONCAL-
VES, 2017).

[...] & muitos modos
de o médico - como
de resto qualquer pro-
fissional - ser negli-
gente. Delegar para
assistente  inexpe-
riente procedimento
que este ndo domina;
realizar cirurgia sem
os equipamentos de
seguranga necessa-
rios ou sem realizar o
chamado risco anes-
tésico; nao verificar
alergias ou a ingestao
de outras drogas in~

compativeis ao pres-
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crever medicagoes
etc. (GONCALVES,
2017)

Assim, a impericia ¢
caréncia de habilidade e aptidao
que o profissional comete quan-
do ndo ¢ especialista da area ou
agiu sem destreza no atidade que
exerce. E a imprudéncia é confi-
gurada quando o agente age com
auséncia de cautela no servigo
prestado. Desse modo, quando
o médico realizada a cirurgia
no membro direito do corpo e
deveria ser realizada no mem-
bro esquerdo, ¢ gravemente uma
demostragdo de impéricia médi-
ca. Tais condutas ensejam a res-
ponsabilidade civil do médico na
condi¢do de agente publico.

No que tange, o dever
de informagdo prevista no artigo
6° inciso III do Codigo de De-
fesa do Consumidor e no artigo

422 do Cédigo Civil que aborda
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os principios da probalidade e
boa-fé o médico possui o dever
de informar os procedimentos a
serem realizados durante a rela-
¢do médico-paciente. Visto que,
o médico que negligencia o dever
de informacao pode ser condena-
do a indenizar (STJ, 2002).

O Codigo de Etica Mé-
dica dispde, em seu artigo 22,
que ¢ proibido ‘deixar de obter
consentimento do paciente ou de
seu representante legal apods es-
clarecé-lo sobre o procedimento
a ser realizado, salvo em caso de
risco iminente de morte’. Assim,
0 consentimento ¢ elemento im-
portante quando se trata de con-

figurar erros médicos.
[...] o consentimento
ndo afasta a respon-
sabilidade do médi-
CO pOr seus erros, ou
descuidos, tanto mais
quando o cliente ou
a pessoa atendida
em caso de aciden-

te pode somente ter
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consentido porque o
médico lhe expos er-
radamente ou de ma-
-fé (e. g., para ganhar
o dinheiro da opera-
¢do), 0 que seria a

sua doenga .

Nesse viés, quando a
informag¢do ao paciente vir a
ocasionar dano, deve-se fazer a
comunicagdo ao representante
legal. E assim, o consentimento
do paciente ndo veda o dever de
diligéncia e cuidado no médico.
E importante salientar que, caso
o médico tenha agido em confor-
midade com os deveres inerentes
a sua prossisao de risco, 0 mesmo
ndo serd responsabilidade. Pois
por possuir obrigacdo de meio e
ndo de resultado, ndo tem o de-
ver de cura, mas sim de empregar

meios de tratamento.

ASPECTOS PROCESSUAIS
DA  RESPONSABILIDADE
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CIVIL DO MEDICO

O prazo prescricional da res-
ponsabilidade civil em face do

poder publico

A prescrigdo ocasiona
a perda do direito de pleitear em
Juizo a pretensdo de ressarcimen-
to do dano ocasionado. O artigo
206 § 3 inciso V do Cdédigo Civil
prevé o prazo de trés anos para
ajuizar a¢do de indenizagdo por
responsabilidade civil. Ocorre
que quando tratar-se de empresas
publicas ou empresas privadas
prestadoras de servigos publicos,
0 prazo prescricional sera de cin-
CO anos.

Desse modo, o decreto
n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932
regulamenta a prescri¢gdo quin-
quenal, em relagdo as dividas
passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo

e qualquer direito ou agdo con-
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tra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua
natureza, contados da data do ato
ou fato do qual se originarem. In-
fere-se, portanto, que a agdo de
responsabilidade civil proposta
contra o ente publico deve aten-

der ao referido prazo.
ADMINISTRATI-
VO. RECURSO
ESPECIAL REPRE-
SENTATIVO  DE-
CONTROVERSIA
(ARTIGO 543-C DO
CPC). RESPON-
SABILIDADE ClI-
VIL DO ESTADO.
ACAO  INDENI-
ZATORIA. PRES-
CRICAO. PRAZO
QUINQUENAL
(ART. 1° DO DE-
CRETO 20.910/32)
X PRAZO TRIE-
NAL (ART. 206, §
3°,V, DO CC). PRE-
VALENCIA DA LEI
ESPECIAL. ORIEN-
TACAO PACIFICA-
DA NO AMBITO
DO STJ. RECURSO
ESPECIAL  NAO
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PROVIDO.  (STJ,
2012)

No caso concreto expos-
to, o Tribunal ao julgar recurso
contra sentenca de acdo proposta
em face do municipio que reco-
nheceu o prazo trienal previsto
no Cédigo Civil em agdo indeni-
zatoria, reformou a sentenga para
aplicar a prescricdo quinquenal
prevista no Decreto 20.910/32.
Nao ocorrendo a revogagdo do
decreto por advir Lei nova com
outro prazo prescricional acerca
da responsabilidade civil.

Seguindo essa linha de
raciocinio, o Cddigo de Defesa
do Consumidor abrange as rela-
¢oes de consumo, sendo conside-
rado consumidor o destinatario
final ou por equiparagdo as viti-
mas do evento danoso. Com isso,
o mesmo diploma legal dispde
que a responsabilidade dos pro-

fissionais liberais serd averigua-
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da mediante o elemento culpa.
A aplicacdo do Codigo Civil, em
relacdo a regra geral contida no
artigo 186 ¢ o parametro a ser ob-
servado pelos profissionais libe-
rais na andlise de culpabilidade.
Entretanto, no aspecto
de aplicagdo do instituto de pres-
cricdo, a regra a ser observada
¢ o prazo prescricional de cinco
anos, contido no artigo 27 do
Codigo de Defesa do Consumi-
dor. A doutrina ¢ divergente no
que tange a esta aplicabilidade,
visto que a incidéncia do Codigo
Civil na andlise de culpa abarca
sua aplica¢do no que concerne ao
prazo prescricional. Ou seja, o
prazo para ajuizar agdo de inde-
nizagdo contra o médico que atua
em entidades privadas, seria de

trés anos.
O fato de se exigir
comprovagao de cul-
pa para poder respon-
sabilizar os profissio-

nais liberais pelos
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servigos  prestados
de forma inadequa-
da ndo é motivo su-
ficiente para afastar
a regra de prescri¢do
estabelecida no art.
27 da legislagao con-
sumerista, que ¢ es-
pecial em relacdo as
normas contidas no
Cdodigo Civil. (STJ,
2006)

Contudo, a responsabili-
dade civil do médico no exercicio
de atividade publica, diz respeito
a prestacao de servigos publicos
exercidos de forma singular (uti
singuli) ou universal (uti univer-
si), afastando a incidéncia do Co-
digo de Defesa do Consumidor
e sua responsabilizagdo direta.
Visto que, quando o servigo ¢
“prestado diretamente pelo Es-
tado, no ambito de seus hospitais
ou postos de saude, ou quando
delegado a iniciativa privada, por
convénio ou contrato com a ad-

ministragdo publica, para presta-
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-lo as expensas do SUS, o servi¢o
de satde constitui servigo publi-

co social. ”
RECURSOS  ES-
PECIAIS. ACAO
DE COMPENSA-
CAO DE DANO
MORAL. FUNDA-
MENTACAO DEFI-
CIENTE. SUM. 284/
STF.  NEGATIVA
DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.
AUSENCIA. MOR-
TE DE PACIENTE
ATENDIDO  EM
HOSPITAL PARTI-
CULAR CONVE-
NIADO AO SUS.
RESPONSABILI-
DADE CIVIL DOS
MEDICOS. PRES-
TACAO DE SER-
VICO  PUBLICO
INDIVISIVEL  E
UNIVERSAL (UTI
UNIVERSI). NAO
INCIDENCIA DO
CDC. ART. 1°-C DA
LEI 9.494/97. PRA-
ZO PRESCRICIO-
NAL QUINQUE-
NAL. ALEGADA
MA VALORACAO
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DA PROVA. CUL-
PA DOS MEDICOS
E CARACTERIZA-
CAO DO DANO
MORAL. SUMU-
LA 07/STJ. DISSI-
DIO  JURISPRU-
DENCIAL  NAO
DEMONSTRADO.
JULGAMENTO:
CPC/15.  (grifou-
-se). (STJ, 2020)

Concretizando a viabi-
lidade da aplicacdo da respon-
sabilidade objetiva em face do
Estado, pelos atos praticados por
seus agentes no desempenho de
funcdo publica, previsto na Carta
Magna de 1988. Como forma de
favorecer as vitimas, o legislador
preocupou-se em estabelecer um
maior prazo prescricional que o
previsto no Coédigo Civil, pois
a partir do momento do evento
danoso até o ingresso da a¢do, a
familia ou a propria vitima leva

tempo para assimilar o ocorrido.
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Sujeitos ativos e passivos da

acao

O sujeito ativo da agdo
de indenizacdo, em primeiro
momento consiste na vitima do
evento danoso. Assim, o preju-
dicado possui o direito de ajuizar
acao como pressuposto de ressar-
cimento, o dano material ou mo-
ral ao qual tenha sofrido. Nos ca-
sos em que a vitima do dano for
menor ou incapaz, a agdo pode
ser ajuizada por seu representan-
te legal. E se a relacdo for inver-
sa, ou seja, 0 menor ou incapaz
for o agente causador do dano,
serd nomeado curador especial.

O carater da indeniza-
¢do ¢ de natureza obrigacional,
ndo se confundindo com natu-
reza alimenticia nem sucessoria.
Sendo a figura da vitima, a pes-
soa que realmente sofreu o dano,

e os legitimados o que possuem
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o conddo de pleitear em juizo a
reparacdo do dano. Por vezes, o
legitimado e a vitima se encon-
tram na mesma figura, no entanto
em casos de morte da vitima os
legitimados sdo a principios 0s
herdeiros, podendo concorrer de
modo cumulativo os legitimados

para propositura da acao.
A indenizagdo, ain-
da quando por morte
de outrem, ¢é recla-
mada jure proprio.
Constitui  reparagdo
do prejuizo irrogado
ao titular. Nenhuma
dificuldade suscita o
problema, quando se
trata de reparagdo a
propria vitima. Quan-
do, porém, os benefi-
cidrios sao aqueles
que se apresentam
como atingidos pelo
prejuizo dela resul-
tante, ha tendéncia
de adotar-se um de
dois pontos de vista,
que  consideramos
igualmente infunda-
dos: o de que a inde-

nizacdo tem carater
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alimentar e o de que,
ao revés, tem carater
de heranca. O equi-
voco tem sua razdo
de ser no fato de que,
na grande maioria
dos casos, a repara-
cdo ¢ reclamada por
herdeiros. E natural
que assim aconteca.
Geralmente, prejudi-
cados pela morte de
determinada pessoa
sdo realmente os seus
parentes mais caros,
e a identidade dessas
pessoas se confun-
dem na dos suces-
sores. De modo que,
quando alguns juizes
e legisladores, des-
prezando enganosa
aparéncia, procuram
evitar o erro de consi-
derar como heredita-
rio o direito a indeni-
zacdo, se precipitam
em engano fomenta-
do pela mesma fonte:
efetivamente, tanto a
concepgao da presta-
¢do reparatdoria como
alimentos quanto a

que lhe empresta fo-

ros hereditarios tém
a mesma e unica ori-
gem no fato de na
generalidade recair o
titulo de sujeito ativo
do ressarcimento em
pessoa que ¢ também
herdeira da vitima.
(DIAS, 2015)

A natureza da respon-
sabilidade do hospital ¢ objeti-
va, pois os procedimentos sio
realizados dentro do ambiente
hospitalar, com isso ¢ legitima
sua inclusdo no polo passivo da
demanda. Ja no que concerne a
natureza subjetiva da responsa-
bilidade do médico, faz-se neces-
sario a verificagdo de culpa nos
procedimentos realizados, para
ocorrer o ressarcimento do dano
ocorrido.

A responsabilidade soli-
daria das pessoas designadas no
art. 932 do Codigo Civil - empre-
gadores pelos empregados ndo se

enquadra nas acdes contra entes
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publicos. Desse modo, no am-
bito privado se perfaz segundo
a responsabilidade subjetiva do
médico e solidaria, podendo ser
demandado em polo passivo o
agente causador do dano e o em-
pregador, ficando a demanda sob
a analise de culpa do profissional
liberal.

A responsabilidade soli-
daria das pessoas designadas no
art. 932 do Codigo Civil - empre-
gadores pelos empregados ndo se
enquadra nas agdes contra entes
publicos. Desse modo, no ambito
privado se perfaz segundo a res-
ponsabilidade subjetiva e solida-
ria, podendo ser demandado em
polo passivo o agente causador
do dano e o empregador, ficando
a demanda sob a andlise de culpa
do profissional liberal.

Nesse viés, o tema 940
do Supremo Tribunal Federal
prevé que a teor do dispositivo no

artigo 37 §6 da Constitui¢do Fe-
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deral, a ag¢@o por danos causados
por agente publico deve ser ajui-
zada contra o Estado ou a pessoa
juridica de direito privado pres-
tadora de servigo publico, sendo
parte ilegitima para a ac¢do o au-
tor do ato, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa.
AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. ILE-
GITIMIDADEPAS-
SIVA. Decisdao de
organizagdo e sane-
amento do processo
que reconheceu a ile-
gitimidadepassiva do
médico que atendeu
a autora em hospital
publico. Tema 940 do
STF. Agravo do Mu-
nicipio com funda-
mento na existéncia
de contrato de ges-
tdo. Nao cabimento.
Segundo a tese fir-
mada pelo Supremo
Tribunal Federal, em
interpretacdo confor-
me ao artigo 37, §6°,
da Constituicdo Fe-

deral, a agdo indeni-
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zatoria deve ser ajui-
zada contra o Estado
ou contra a pessoa
juridica de direito
privado que prestou
o servico publico,
cujos  funciondrios
equiparam-se ao
agente publico para
esses fins. O autor do
ato ¢, portanto, parte
ilegitima para a acdo.
Precedentes. Decisdo
preservada. RECUR-
SO DESPROVIDO
. (grifou-se). (STF,
2022)

O tema 940 do STF foi
publicado no ano de 2019, a partir
desse momento o descumprimen-
to do tema enseja reclamagdo. O
artigo 988 dispde acerca do cabi-
mento da reclamagdo e as partes
legitimadas para entrar com a
acdo, sendo os interessados ou
do Ministério Publico. Com isso,
a inobservancia dos acoérdaos,
ou seja, quando o entendimento

aplicado de forma indevida ou
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quando ndo ¢ aplicado cabe re-

clamacao ao tribunal.
Processo Civil. Re-
curso. Apelacao.
Razdes recursais to-
talmente dissociadas
dos fatos. Recurso
ndo conhecido em
parte. Processo Ci-
vil.  Responsabili-
dadecivil.  Erromé-
dico. Procedimento
anestésico.  Legiti-
midade passiva da
municipalidade. Res-
ponsabilidade solida-
ria. Precedentes. Res-
ponsabilidadecivil.
Erromédico. Proce-
dimento anestésico.
Sequelas na deam-
bulacdo. Ocorréncia
danosa. Pressupostos
configurados. Ausén-
cia de excludentes
de responsabilidade.
Nexo causal presen-
te. Critério para in-
denizagdo por dano
moral e para pen-
sdo mensal vitalicia.
Sentenca reformada
em parte. Recursos

parcialmente provi-
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dos . (grifo nosso).
(STF, 2022)

Considerado como par-
te ilegitima para ocupar o polo
passivo da agdo, o autor do dano,
podera vir a ser responsabilizado
pelo critério da anélise de culpa,
em agdo de regresso movida pelo
Estado. Contudo, no ambito da
indenizagdo a vitima do evento
danoso, esta assegurada, visto
que, a responsabilidade objetiva
do poder publico acarreta a repa-
racdo do dano sofrido por meio
de pagamentos efetuados através
de precatdrios ou requisicdes de

pequeno valor.

Ente publico versus Denuncia-

¢do da Lide

A denunciagdo da lide
se perfaz quando se tratar de hos-
pitais privados, que ndo recebam

nenhum tipo de subvengdo do
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Sistema Unico de Saude (SUS).
Com isso a relagdo de consumo
se perfaz, sendo o hospital o for-
necedor de servigos € o consumi-
dor a vitima do evento danoso. E
no que tange, o servigo prestado
pelo médico, considerado como
profissional liberal, a responsabi-
lizagdo apenas pode ser realizada

apos averiguacgao de culpa.
RECURSO ESPE-
CIAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE
FAZER C/C INDE-
NIZACAO POR
DANOS  MATE-
RIAIS E COM-
PENSACAO POR
DANO  MORAL.
ERRO MEDICO EM
PROCEDIMENTO
CIRURGICO. LE-
GITIMIDADE PAS-
SIVA DO HOSPI-
TAL. TEORIA DA
ASSERCAO. RES-
PONSABILIDA-
DE OBJETIVA DO
HOSPITAL. SOLI-
DARIEDADE COM
OS MEDICOS RES-
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PONSAVEIS PELA
CIRURGIA. COM-
PROVACAO DA
CULPA DOS PRO-
FISSIONAIS. DE-
NUNCIACAO DA
LIDE. HIPOTESE
EXCEPCIONAL.
JULGAMENTO:
CPC/2015 . (STJ,
2021)

A ministra Nancy An-
drighi pontuou que, “a vedagao
a denunciacdo da lide estabele-
cida no artigo 88 do CDC nao
se limita a responsabilidade por
fato do produto, sendo aplicavel
também nas demais hipoteses de
responsabilidade por acidentes
de consumo. A finalidade desse
entendimento ¢ assegurar o re-
sultado eficaz da demanda, visto
que a comprovagdo de culpa do
médico interfere precisamente no
resultado da agao.

Em relagdo ao ente pu-

blico e o cabimento da denuncia-
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¢ao da lide:
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AGRAVO DE
INSTRUMENTO
—  RESPONSABI-
LIDADECIVILDO-
ESTADO - ACAO
DE REPARACAO
DE DANOS ESTE-
TICOS E MORAIS
—  ERROMEDICO.
DENUNCIACAO
DA LIDE (art. 125,
I1, do CPC) - Preten-
sd0 do Municipio de-
denunciagdoalide de
empresa terceirizada
contratada pela Ad-
ministracdo Publica
para fazer a gestao,
execucao e prestagdo
de servigos médicos
na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA)
de Sertdozinho — de-
cisdo agravada que
indeferiu o pedido de
denunciacdo da lide,
sob o fundamento de
que a responsabilida-
dedo ente federado e
da pessoa juridica de
direito privado pos-
suem naturezas dis-

tintas e o ingresso de
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terceiro na lide com-
prometeria a econo-
mia e celeridade pro-
cessuais, atentando
contra o principio da
razoavel duragdo do
processo — possibili-
dade da denunciagao
da lide — hipdtese
evidente de acgdo re-
gressiva, por forga de
contrato — principios
da efetividade e da
celeridade  proces-
sual — harmonia dos
julgados, evitando-
-se decisdes contra-
ditérias — concepg¢ao
ampliativa — pre-
cedentes — decisdo
reformada. Recurso
provido . (grifo nos-
s0). (STF, 2022)

Quando se tratar de ente
publico ndo cabe denunciag¢ao da
lide, visto a natureza juridica da
responsabilidade objetiva que o
poder publico possui. Assim, em
uma mesma agao tratar de natu-

rezas distintas de responsabili-
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dade seria moroso e inadequado
ao processo. Dessa forma, o ente
publico em acdo regressiva pode-
ra dispor de meios para averiguar
a extensao probatoria do dolo ou
culpa do médico, causador do

evento danoso.

Acao regressiva

A culpa ¢ o comporta-
mento sem a intengdo de violar
direito, no entanto, o agente po-
deria comportar-se de modo a
evitar o evento danoso. Sendo, a
analise de culpabilidade do médi-
co no ambito da atividade publica
realizada de modo posterior em
acdo regressiva. Com isso, a cul-
pa advém da forma que o agente
atua, seja com imprudéncia, im-
pericia ou negligéncia.

Uma conduta voluntaria
que deixa de observar as normas
impostas na medicina legal e no

ordenamento juridico. Levan-
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do o agir inadequado ocasionar
prejuizo a terceiros, visto que, a
previsibilidade de dano ndo foi
observada. Os graus de culpa a
serem observados tem o conddo
de escusar a responsabilidade.
A culpa levissima, caso tenha
justificativa plausivel, ¢ livre de
responsabilizacdo. No entanto, a
culpa leve, grave ou gravissima,
ndo sdo consideradas excusas da

responsabilidade.
Na culpa o agen-
te atua livremente e
com propdsito licito,
pois a sua intencdo ¢
a pratica de ato per-
mitido. Portanto,
ele, nessas circuns-
tancias, atua cons-
cientemente sem,
contudo, buscar um
resultado ilicito e da-
noso. Em verdade, a
sua culpa reside na
forma de atuacdo,
no comportamento
equivocado ( negli-
géncia , imprudéncia
ou impericia), embo-

ra o proposito inicial
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seja legitimo, sem a
intengdo de praticar
ato ilicito ou de lesar.
Tem-se, em resumo,
uma agao ou omissao
com proposito lici-
to mas cujos meios
sdo inadequados,
com forga para lesar.
(STOCO, 2007)

Caso o direito violado
advir de acordo entre as partes
celebrado por um negdcio juri-
dico, ficara caracterizada a culpa
contratual. E no caso de inobser-
vancia de preceito legal que como
consequéncia acarreta prejuizos
a parte contraria, ocasionard a
culpa extracontratual, também
denominada culpa aquiliana.

O dolo ¢ a atitude ema-
nada de intencdo de gerar um
dano a parte contraria ou assumir
o risco de produzi-lo. Caso con-
figure-se a existéncia de dolo na
acdo de regresso o médico tanto

podera ser responsabilidade em
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esfera civil, com a existéncia de
dolo civil, como na esfera penal.
O artigo 18 inciso I do Cddigo
Penal dispde que o crime doloso
ocorre quando o agente quis o
resultado ou assumiu o risco de

produzi-lo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, de-
monstrou-se que a responsabili-
dade objetiva do Estado no res-
sarcimento do dano ocasionado
a vitima, foi inserido no ordena-
mento juridico através da Cons-
titui¢do Federal de 1988, como
forma de amenizar as consequ-
éncias ocasionados pelo dano
gerado por um agente publico.
O servigo publico médico hos-
pitalar prestado com qualidade e
eficiéncia proporcionam a socie-
dade qualidade em saude.

O Sistema Unico de

Saude permite o credenciamento
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e a participagdo complementar da
iniciativa privada na execugdo de
agoes ¢ servicos de saude. Essa
permissao ndo afasta a responsa-
bilidade de natureza objetiva da
empresa privada, ja que a mesma
recebe subven¢ao do poder publi-
co. O que ndo se aplica as pes-
soas juridicas de direito privado,
pois possuem natureza subjetiva
e solidaria nas ac¢des de respon-
sabilidade civil.

O médico na condigdo
de agente publico desfruta da
natureza subjetiva da responsa-
bilizagdo civil. Ficando dessa
forma a anélise de culpabilidade
ou dolo para uma agao especifica
de regresso, assim os elementos
comprobatorios podem ser discu-
tidos em juizo. Com isso, dentre
as espécies de erro médico e as
causas excludentes da respon-
sabilidade civil, pode-se fazer a
ndo aplicabilidade da responsabi-

lidade do médico.
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No que tange, a aplica-
bilidade do Tema 940 do Supre-
mo Tribunal Federal, as Cidmaras
de Direito Publico do Estado de
Sdao Paulo, decidem favoravel-
mente pela ilegitimidade passiva
do autor do dano. Entendimento
que se mostra prudente, tendo
em vista a natureza objetiva da
responsabilidade do poder publi-
co, ¢ a complexidade de em uma
acdo conter responsabilidades ci-

vis de naturezas distintas.
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